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Abordagem do tema em trés
planos principais
e Evolugao da Politica Agricola unitaria
- sistema de quotas leiteiras -

- ferramentas da OCM - Leite
- desligamento das ajudas

e Quadro das negociacoes da WTO

e Estratégia das grandes poténcias leiteiras
e das grandes empresas europeias



Portugal em 10 Mandament

. Producao esta a tocar 6. 65% da producao do

com a cabeca no tecto continente cjre;cio—
. Pais ¢ auto-suficiente nada pa#eite liquido
com tendéncia parase 7. 80% do leite liquido &
tornar deficitario meio-gordo ou magro
. Portugal: 10 M hab 8. Apesar de tudo, baixo
Pen.Ibérica: 50 M hab peso de commodities
(Fr / UK / It: 60 M no mix de producao
hab) 9. Capitacdes fortes no
. Fronteiras apenas com leite e iogurte; baixas
Espanha Nno queijo e manteiga
. Acores representam 10. Concentracgao da dis-
28 por cento da tribuicao e forte peso

producao nacional das marcas brancas



. @€ no contexto internacion

. Exportacao centrada no 6.Peso crescente das
leite: embalado/granel importagdes’de queijo

. e leites f entados
.Alguma relevancia para - B / % d
a manteiga e soro pé . BX penetragao de pro-

T ~ trad dutos de paises 30s
T QREIESOCS CEMthafds 8.Insercao na estratégia

no espago comunitario e europeia de varias

mercado da saudade multinacionais lacteas
. Diminutas relagdes com 9.0Origem apatrida de
paises terceiros (excep- muitas marcas brancas
Gao: Angola) 10.Saldo, em valor, mui-

.Fraco aproveitamento do to negativo da BTC
sistema de restituicGes sectorial e com tenden-

as exportacoes Cla a aumentar



FACTOS:

e Depois da reforma OCMs Acucaf, Toma-

te, Vinho, Hortofruticolas, o leite €& o
unico sector que permanece ‘nao
reformado’

e As reformas das OCM do tomate e do
acucar sao especialmente importantes
por se tratar de sectores industrializados

. —

e H3 uma ameaca geneérica sobre todas as
“quotas de producao” (vinho, tomate,...)

©
O
O
e
(®)
<
(]
O
IS
o

e A Comissao ja indicou que ira proceder a
revisao da OCM mesmo que a ronda de
Doha nao se conclua com sucesso




FACTOS: hj
e Estd marcado para 2008 o ‘Health Check’

da reforma da PAC de 2003

e No mesmo quadro temporal serao
revistas as Perspectivas Financeiras de
Médio/Longo prazo (cenario orcamental)

«e Estao a ser desenvolvidos trabalhos
visando a criagcao de uma OCM Unica
(perda de preponderancia dos sectores)
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e A actual Comissao cessa o seu mandato
em 2009 e nao devera ser reconduzida




FACTOS: \
e A Reforma 2003 definiu como qtiadro de
vigéncia das quotas a campy 2014/15

e Reduziram-se precos de ‘intervencao e
criaram-se limitacoes tempo/quantidade
para a intervencao da manteiga

e Criou-se o prémio aos produtos Ié_(_:;eos
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e Introduziram-se mecanismos de reducao/
desmantelamento de varias outras ‘ferra-
mentas’ da OCM

e OCM ‘escoadora de produtos’ vs OCM
‘rede de seguranca’




WTO
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Negoc

FACTOS:

e A Ronda de Doha esta no ‘congelador’

e Ha duvidas cada vez mais pé. sobre se
e quando as negociacoes poderao ser

retomadas

. Ha um compromisso assumido: desman-

telamento dos subsidios a exportagao

e Ha trés dossiers de potencial impacto no
sector: apoios distorcores, direitos sobre
as importacoes e 0 acesso ao mercado;



FACTOS: \

e Para compensacao parcial dassperdas de
rendimento foi criado o Préemio aos
produtos lacteos

g—
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e Préemio € integrado no pagamento unico
(excepcao: Acores; continente: 2007)

. —

e Desvio do apoio a actividade para o apoio
ao rendimento (os dois bolsos)
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e Activacao de direitos pode ser efectuada
com actividade agricola menos exigente




... cCOm mais FACTOS:

e 92% do leite produzido na UE & consumi-
do no mercado comunitério/

Desmistificando algumas ideiaswtas...

e Os mercados lacteos na UE sdo.bastante
maduros e a elasticidade-preco € baixa

e O alargamento a leste nao introduziu dis-
“ tdrbios excessivos no mercado "
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e As reducoes do preco a producao foram,
geralmente, inferiores ao valor da ajuda

e Exigéncias da UE (qualidade, ambiente,
saude animal) maiores do que paises 30s




e O sistema de quotas zmiliou a
adequacao da oferta a procura

e Contribuiu p2 a estabilizacae®dos precos e
a sustentabilidade dos rendimentos

e Criou estabilidade e incentivou investi-
mentos na producao e industria

e Possibilitou a reducdo dos efectivos com-
pensada por ganhos de produtividade
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e Permitiu a manutencao/desenvolvimento
da producao leiteira na totalidade dos
paises da Uniao Europeia




No entanto...

e Permitiu a cristalizacao de situacoes de
desequilibrio no interior dary
- excedentes: Holanda, Dinamarca, Irlanda
- deficits: Espanha, Italia, Grécia.

e A ‘avareza’ com que foram atribuidas as
“ quotas aos novos E-m vai constituir-se
como mais um factor de tensao

- principais problemas: Polonia, Rep. Checa
- problema potencial: Roménia
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Apesar das criticas a UE...

e As praticas de subvencao as exportacoes

Sa0 comuns a muitos outros ses (ajuda
alimentar, seguros de créedito, dupla quota,...)

e Ferramentas equivalentes as da-OCM sao
também pratica corrente (intervencdo,
ajudas a incorporacao, leite escolar,...)

“e Os acordos bilaterais sao a norma™

e Os direitos alfandegarios sao claramente
uma arma politico-economica
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e As barreiras técnicas e o ‘principio de
precaucao’ tambéem...
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Solucao ou problema??...

e Procedimentos associados ao calculo tor-
naram prémio aos produtos laegteos muito

variavel de pais p@ pais

e Associacao a quota 99/00 gerou-dlvidas

e Pode convidar ao abandono pelo valor,
pela condicionalidade, pelas aIter_Q_gtivas

e E desincentivador da entrada no sector

e Introduz uma nova formu

a: direitos de

producao iguais, direitos ao rendimento

potencialmente diferentes



DIAGNOSTICOEFECTUAD&!
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DADOSCOMUNICADOS!H~

PASSEMOSENTAO AANALISE
..RAPIDAMENTE EEM FORCA



Nao é possivel antecipar totalmente o im-
pacto do desligamento no sector, mas:

= a racionalidade econémic%estéo da
exploracao agricola tenderda a mudar
= 0 empresario agricola buscara por certo a

melhor remuneracao para os factores
terra e trabalho;

’ V4 - —
= ¢ possivel receber a ajuda desenvolven-
do actividade agricola menos exigente;

= N0 caso da producao leiteira, os requisi-
tos de ambiente e saude/bem estar ani-
mal podem ser dificeis de cumprir;
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= 0 valor do prémio aos produtos¥acteos e
baixo (considerando o rendimentio da ac-
tividade) ou alto (consideran a mar-
gem/kg do leite produzido)?

= 0Ss estudos sobre o impacto do desliga-
mento na producao leiteira apresentam
resultados pouco coerentes...

= ...e Mmais genericamente...a ideia de des-
ligamento sera sustentavel do ponto de
vista da opiniao publica?
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E provavel que o abandono seja crescente,
funcao das previsiveis descidas dos precos
a producao, o que tera potenciais conse-
quéncias ao nivel do abastecimento
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Os sinais provenientes da Conlissao pa-
recem apontar para o desmantélamento
das ajudas a incorporacao

Varios paises estao a colocam€m causa os
programas de leite escolar

>

Os programas de leite escolar estdo a ser
muito penalizados pela nacionalizacao de
parte dos apoios P

Considera-se que a existéncia de precos
de intervencao condiciona as cotacoes
europeias desses mesmos produtos

A Comissao teme o agravamento dos
custos com a intervencao na manteiga.
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Portugal tem uma participacao minima na
distribuicao das verbas relativasia maior
parte destas ferramentas

O programa de leite escoLar/w Portugal
esta a funcionar bastante mal
Dado o mix de producao nacional e as

questoes nutricionais, a manteiga € clara-
mente um problema!!

Deve-se continuar a bonificar a ‘gordura
do leite? E a penalizar a producao nacio-
nal pelos excedentes de gordura?

Pode produzir-se menos manteiga? En-
contrar novos mercados para a mantei-
ga? Dar-lhe novas utilizacoes?
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De tudo o que tem sido dito escrito
sobre a reforma da OCM e o desman-
telamento ou nao do sistema de quotas
aquilo que esta realmente e ausa!l

Em cada reforma da PAC a conEnuidade
das quotas leiteiras tem sido questionada

Os opositores tém sido quase sempre o0s
mesmos: ‘exportadores’ e ‘espoliados’

A posicao do eixo franco-alemao tem sido
decisiva na sua manutencao. Mas de que
lado esta agora a Alemanha??

E a quota dos novos E-m € ou ndo um
‘presente envenenado’??



= As démarches da Comissao e tos E-m
(NI,Dk) visam entao realmente ue?

- desmantelar ja (2008) as quotas? ou

- garantir ja o desmantelam@®em 20157
= Ha também referéncias a uma ‘aterragem

suave’ na perspectiva de 2015, mas:

- aterragem suave daqui ate 2015? ou
- aterragem suave no pés 20157

Considero que se tentara garantir, sem
hipotese de renegociacao posterior, o des-
mantelamento do regime de quotas em
2015, mas que também tudo sera feito
para antecipar o periodo de transicao
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» H3 também muitas duvidas Quanto a
‘suavidade’ da aterragem (se pgé 2015)

preconizada e suas consequén las Ime-

diatas no equilibrio de mercade!!...

= Algumas das possibilidades equaciona-
das passam, por exemplo, por:

- reducao substancial do valor da IS

- aumento gradual percentual das quotas
dos varios E-m

- possibilidade de transaccao de quotas
entre produtores de diferentes E-m

- compensacao das ultrapassagens nac-
cionais de quotas entre os varios E-m

L.
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= A concretizarem-se essas propostas e
nao obstante a respectiva ‘bondade’ sur-

gem oObvias varias consequeénfbs:
- 0 ‘relaxar’ da disciplina de producao;
- 0 aumento substancial da producao;

- a rapida criacao de excedentes;

- a desvalorizacao do preco do leite;

- a depreciacao do valor da quota;
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- o fomento do abandono da producao;

- a acentuacao rapida dos diferenciais de
competitividade




e Teoricamente, sem restituicoes, @s expor-
tacOes para paises 30s sO serao possiveis
a precos competitivos, apenas permitidos
pela liberalizacdo da produg?

e Por outro lado, defende-se,/a manutencao
de um baixo acesso ao mercado~(contin-

gentes, pautas) para defesa das commo-
dities europeias

WTO
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e Ha ainda alguma curiosidade sebre a
utilizacao do estatuto de ‘produto sensi-
vel’ que a UE se esforcou por incluir no
quadro nas negocicoes WTO.

Negoc

e A liberalizagcao pouco ira beneficiar os pai-
ses mais pobres ou ajudar a desenvolver
0S respectivos sectores lacteos




e Grandes beneficiarios da liberalizacao se-
rao especialmente os blocos Australia/

/N.Zelandia e Argentina/Brasil
e Porém a Oceania esta no I')O(te' da s/ca-
pacidade produtiva (10+14 Mton);

e E 0 Mercosur (10+24 Mton) tem ainda um
grande potencial de crescimento do com-
« sumo (40+190 Mhab) —

e Outros grandes produtores (EUA, India,
Paquistao e China) tém ainda um papel
pouco relevante nos mercados globais

e Os paises asiaticos estao a aumentar
rapidamente 0os seus consumos
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WTO
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e Aparentemente as consequéncids directas
sobre o sector lacteo nacional} de um
acordo negocial na WTO serao reduzidas

No entanto: /

e O equilibrio do mercado” da UE sera
altamente penalizado se forem+€scoados
Nno mercado europeu o0Ss produtos que

eram ate aqui exportados p?@ paises 30s

“e O efeito domino pode ser demolidor para

0s mercados portugués e espanhol
e Sector queijo tera grandes dificuldades

e Commodities agorianas passarao a estar
expostas, sem qualquer protecgao, a
concorréncia global



E chegado agora o momento de tar per-
ceber, com mais detalhe, o posicionamento
das principais poténcias (E-m, empresas)
europeias do sector.

Inacionalis

e O trés paises que mais fortemente tentam
direccionar a politica leiteira comunitaria
sdao a Holanda, a Dinamarca e a Franca

e Curiosamente (ou talvez nao), os trés gru-
pos sobre os quais se esta a construir o

“ desenho empresarial do sector na“Europa
sao a Campina, a Arla Foods e a Lactalis

e As rotas de expansao sao conhecidas
- Campina = Alemanha e Bélgica
- Arla Foods = Suécia/Finlandia e R.Unido
- Lactalis = Italia e Espanha (e Portugal?)

Mult
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e Estas empresas (assim como aswestantes
' europeias do Top-10) tém u grande
vocacao exportadora, mas parté funda-

Inacionalis

mental da s/rentabilidade é;:?é na UE
a

e ‘Core business’ € o queijo, Campina
e Arla complementam-no com produtos a
granel; a Lactalis usa o leite e os frescos

Mult

e O primeira liga € disputada em 3 estadios:

« - Leste europeu: Poldnia, paises-balticos,
mas atencao tambem a Romenia

- Alemanha: Nordmilch e Humana no meio
de um complexo jogo de aliancas

- Espanha: € um mercado diferente, sem
lider; o movimento da Lactogal tera de-
senterrado o ‘machado de guerra’
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e JO0gos a seguir com particular interesse:
- consequéncias do acordo LactalisyNestle
- préximos movimentos em Espanha (alvos
principais — Puleva e Capsa)
- politica de aquisicoes da Fonterra na UE

- joint ventures Fonterra/Nestle.e“Fonterra
/Arla nos mercados internacionais

e Todas estas movimentacoes acabarao por
“ afectar o mercado nacional, mas deéve ser
dada especial atencao:
- as multiplas fusoes e aquisicoes que irao
atingir o mercado espanhol (e o ibérico??)

- @0 impacto no mercado nacional da troca
LongaVida—->Lactalis (queijo?leite?Acores?)

Inacionalis

Mult

")
i
()
)

y 4

Estrat




Inacionalis
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Em termos de definicao de poli leiteira,
ha para as grandes poténcias | iras do

Norte

tem

e O se

da Europa ‘rumos’ que sao claros:

e Os seus mercados de influén;?(éo permi-

0 escoamento das suas producoes

u modo de producdo, a dimensao das

suas exploracoes, o acesso a alimentacao
animal e o profissionalismo de gestao com-
“ferem-lhes alguma vantagem compétitiva

e A ra
CONC

nida liberalizacao do mercado europeu
uzira tendencialmente ao incremento

do a
da E
vital

bandono produtivo nos paises do sul
uropa, permitindo conquistar espaco
para os seus produtos



QUESTOES ESSENCIAIA

e Que posicao negocial deve assunyortugal
no quadro da revisao? .

e Que interesses do sector lacteo devem ser
prioritariamente defendidos?

e E, internamente, como preparar o sector para
estes novos desafios?

na producao?
na industria?
na administracao?



Depois de tudo o que foi atras r&ferido, o
nosso pais devera:

e Defender, sem quaisquer tibiezasya manu-
tengcao do sistema de quotas;25015

e Defender, na medida do possivel, o.prolon-
gamento das quotas para la de 2015

e Defender que o periodo de transicao seja
« implementado no po6s-2015 -

e Defender a implementacao de mecanismos
de resgate das quotas, no caso do seu des-
mantelamento
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e Defender uma posicao de nao cedéncia da
UE no ambito das negociacoes OMC




Correndo o risco de ser repetitivo e em
resumo devemos:

e Defender o direito a manutencao.de uma
estrutura produtiva que permita, pelo me-
nos, o abastecimento do n/mercado

gl

e Defender os interesses da producao (rendi-
mentos, auséncia de alternativas, investi-
_mentos, aquisicao de quotas)

e Defender a rentabilizacao do ‘patrimonio’
industrial e postos de trabalho associados

e Defender que o dossier leite seja negociado
especificamente e evitando que seja ‘em-
purrado’ para uma negociacao global
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De todos os elos da fileira, a produgao sera ,
provavelmente, o mais afectado. Assim:

e Deve continuar o seu ‘caminho’ consoli-
dacao, robustecimento e dimenSionamento

e Deve apostar fortemente na modernizacgao
ao nivel da gestao das suas exploracoes

e Deve criar condicoes para que o leite que
« produz seja o mais adequado possivel as
necessidades da industria € do mercado

e Deve pugnar pela sua rentabilidade, nao
esquecendo que num cenario previsional
de quebras de precos, € no controlo dos
custos que a aposta devera incidir
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Sem matéria prima nao ha trafisformacao
em Portugal. A industria lactea pode ser co-
locada perante um beco sem saida. JAssim:

e Deve realizar um esforco de coneentracao
NOS subsectores mais atomiz S

e Deve direccionar o leite produzido*no pais
para produtos de proximidade e de maior
valor acrescentado (incluindo nichos)

. . . . s —
e Deve seqguir a via da internacionalizacao,
para mercados + rentaveis e - saturados

e Deve pugnar pela boa imagem do leite e
seus derivados junto dos consumidores e
pela adaptacao dos produtos as necessida-
des dos consumidores
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O sector tem mostrado saber Ir 0 seu
Ll destino e preparar o futuro. Ainda assim:

o

e Deve consolidar as posicdes relativas ao
sector com o0s verdadeiros interessados,
num clima de abertura e transparéncia

e Deve proceder a uma avaliacao tao incisiva
quanto possivel das consequéncias para o
sector dos varios cenarios previsionais

— . " g

e Deve considerar que a realidade lactea do
Continente e Acores € bastante distinta e
considerar esse facto na avaliagao

e Deve considerar estas ameacas na prepara-
cao, em curso, do proximo quadro comuni-
tario de apoio
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Com referéncia a producao:

e Deve apostar definitivamente no apoio as
exploracoes mais competitivas e melhor

dimensionadas d/
e Deve proceder a um rapido désenvolvim©

do processo de licenciamento -

e Deve apoiar todos os investimentos publi-
COS e privados que possam ajudar a reduzir

. 0S custos operacionais das exploracoes

e Deve criar esquemas que permitam o aban-
dono, com dignhidade, dos produtores me-
nos competitivos

e Deve estudar mecanismos de resgate das

quotas leiteiras face ao eventual cenario de
desmantelamento do sistema
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E em relacao a industria:

e Deve priorizar 0os apoios aos investimentos
que visem melhorar o dimensionamento

das empresas nacionais /
e Deve apoiar as acgoes que visem reduzir
sustentadamente os custos de contexto

e Deve apoiar os esforcos de internacionali-
zacao da industria lactea nacional

e Deve promover uma politica coerente de
apoio a inovacao, organizando os meios
publicos actualmente dispersos

e Deve apostar de forma decidida na imple-
mentacao e fiscalizacao da regulamentacao
qgue incide sobre as relacdoes entre a indus-
tria e a distribuicao
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OBRIGADOPELA _
VOSSAATENGAO!!



