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A presidéncia portuguesa
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A Comissaria Europeia da Agricultura, Mariann Fischer Bdel, anunciou. em meados de 2006, que, durante 2008.
se realizaria o que se convencionou chamar de “Health Check™ da Politica Agricola Comum. Esse exercicio - que,
muito previsivelmente, assumira o formato de uma nova reforma intercalar - cobrira um conjunto alargado de ma-
térias e contara com duas palavras-chave: “simplificacdo” e “liberalizacéo”™. O pano de fundo em que se desenro-
lara, tera duas fortes marcas impressivas: as negociacdes da Organizacdo Mundial do Comércio e as Perspectivas
Financeiras para o pos-2013 e usando as sucessivas declaracdes da propria Comissaria, o sector leite estara no

~centro das atencoes

O facto de ser um dos Glilimos seclores agro-
alimentares cuje Organizagio Comum  de
Mercado (OCM) nao fol ainda objecto de uma
profunda reforma, adicionado da circunstin-
cia do principal pilar da OCM ser um sistema
de controlo da produgio — o conhacido regime
de guolas leileiras — 130 a contra-gosto das
correntes mais iberais, torna a fileia do leile
como o alvo favorto de um novo posiciona-
mente da Unidgo Europeia.

Fazer aquele anincio em Junho do ano passa-
do, fez de imedialo movimentar todos o5 sec-
tores, todas as instituigies, lodos os govarnos
abrangidos &, em poucos meses, multiplica-
vam-se ja as teses, as opgdes, as allemati-
vas de posicionamento... A propria Comissao
Europeia fol antecipando sucessivamenta os
prazos em ralagido & apresentacio dos do-
cumentos enquadradores do Health Check,
sendo que 0% mesmos deverio comecar a cir-
cular no inicio do segundo semestre, se nao
mesmo ja no més de Junho.

Assim, quando o nosso Ministério da Agricul-
lura pensava que leria seis meses para se
‘entreter’ com as reformas das OCM's do V-
nho e dos Hortofruticalas, na expectativa de
uma participacao discreta no ambito da Presi-
déncia Poruguesa, eis que aste novo quadro
abre outras perspectivas e ira dar a Agriculiu-
ra um novo prolagonisma.

Do ponto de vista do sector do leite, o Health
Check & a propria Presidéncia lrardo consigo
a grande discussao relativa ao eventual des-
mantelamento do sistema de quolas leileiras
e as formas como o tecido produtive e indus-
trial reagirdo a um cenario de liberalizagao da
produgio, sendo que uma das consequéncias
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potenciais mais temidas & o abandono produ-
tiva @ a subsequente dificuldades de abasteci-
mento das unidades industriais nacionais
Cuestdn essencial na preparacio das posi-
ghes nacionais parece, pois, ser nesta allura,
a de conseguir, de alguma forma, quantificar o
impacto que as varias dificuidades que o sec-
tor enfrenta podera ter ao nivel do incremento
daquele abandono e de que forma ele poderd
condicionar o abastecimeanto do conjunio das
unidades de transformagio espalhadas pelo
nosso pais, colocando potencialmente em
causa a fileira do leite no seu todo.
Observando cam maior atencio o Sislema de
Quolas, parece linear constatar o seu valioso
contributo para a adequacio da oferta & pro-
cura, permitindo uma substancial diminuigao
da produgio de excedentes @ uma razodvel
eslabilidade dos precos e sustentabilidade dos
rendimentos, possibililando ganhos de produ-
tividade & polanciando investimentos quer ao
nivel das exploragbes quer da indastria,

Ao invés, permitiu também a cristalizagdo de
situagbes de desequilibrio no interior da pro-
pria UE, com a existéncia de paises em que
a produgio & altamente excedentdra em
relagio ao consumo dos seus mercados na-

cionais, enquanto noutros, a produgio é forte-
mente deficitarios. Além disso, a atribuicio de
quota efectuada aos novos Estados membm

pode constituir-se, a curld prazo, cOma um
factor adicional de tensdo sobre o sistema de
quolas

Em cada reforma da PAC a continuidade das:
quotas leileiras tem sido questionada, Og
opositores tém sido quase sempra 0s Mesmo,
sando que tem sido a posigio do eixo fran-
co-alemfo o mais forle garanle da respectiva
manutencao. Mo entanto, o aclual execulivo
aleméo parace ter caido definitivamento para
o lado dos opositores do sistema, criandoe um
desequilibrio (ou um novo equilibrio) enire as
poslgies em confronto a que s& junta a forma
como este dossier sera encarado pelos novas
Estados-membro.

Que propostas esperar, enldo, no ambito do
Health Check? O desmantelamento imediala
do sistema de quolas ou a garantia 130 de-
pressa quanto possivel (ainda em 2008) do
desmantelamento em 20157 E nesla Gltima’
opgio, ha referéncias a um ‘sofl landing' na
parspectiva de 2015, mas essa alemragem
suave ocorrerd daqui até 2015 ou lerd lugat
apenas no pos 20157




Face as informagies disponiveis, parace sa-
quro quée se tentara garantir, sem hipdtese de
renegociacido posterior, o desmantelamenio
do sisterna de quotas em 2015, mas gue tam-
bem tudo sera feito para antecipar o periodo
de fransigdo, ou seja a tal ‘alerragem suave’,
que comecara a produzir efeitos logo em 2009
o prolongar-se-a até 2015,

Conlinuo a ter muilas dividas sobre a “suavi-
dade’ dessa alerragem e suas consequéncias
imediatas no equilibrio de mercadoll... Algu-
mas das possibllidades equacionadas pas-
sam, por exemplo, pela redugao substancial
da valor da multa do regime de Imposicio Su-
plementar; pelo aumento gradual percentual
das quotas dos varnios Estados-membro, pela
possibilidade de transacgio de quotas entre
predutores de diferentes palses efou pela
compensacac das ullrapassagens nacionais
de quolas enire 0s varos Estados-membro.
Eslas possibilidades poderiam ser accionadas
de forma izolada ou conjugada.

A concrefizarem-se as propostas de transicio
- a mais provavel das quais a combinagio do
aumento gradual das quotas nacionais com a
reducdo do valor das mullas decomentes da
sua ullrapassagem - parecem ser obvias vi-
rias consequincias, comao sejam o relaxar’ da
disciplina de produgio; o aumenio substancial
dessa mesma producio; a rapida criagho de
excedentes; a desvalorizacio do preco do lel-
1z, a depreciacio do valor da quola; o fomento
¢o abandono da producdo & a acaniuagao ra-
pida dos diferenciais de competitividade entre
regibes, entre paises.

Manter sistema de quotas lelteiras

Os maiores defensores da liberalizagio do
mercado lactes comunitaro sio a Holanda e
a Dinamarca e, por razdes distintas, o Reino
Unido. O objective pretendido ndo esta sequer
escondido atras de nenhuma tactica especial.
A pratensao é simples: num cenano de rapido
desmantelamento das quotas e livee produ-
¢do, as enlregas nesses paises lenderdo a
aumentar e os pregos a produgio no interior
da Unido Europela deverdo calr para niveis
mais proximos dos do mercado mundial, Des-
ta forma, & em face do previsivel abandono
produlive que se verificaria nas areas consi-
deradas menos competitivas (basicamente
todo o Sul da Europa), pela respecliva inca-
pacidade de produzir a esse novo nivel de

precos, os produtos dagueles paises encon-
trariam nos mercados ‘maduros’ da Europa do
Sul um espaco natural (@ bem remunerado)
para a sua comercializacio

Estudos desenvolvidos por universidades
holandesas e instituigies dinamarquesas de-
fendem que Portugal (com excepgao provavel
dos Agores) @ muitas outras regides europeias
deveriam abdicar da produgho de leite por a
mesma ser mais compelitiva em paises como
a Holanda, a Ifanda, a Dinamarca, a Polénia,
os Estades Balticos, algumas zonas da Ale-
manha ou o Norte de Franga,

Mo entanto, quando a analise extravasa o es-
paco Europeu, esses estudos ndo o relerem
mas mesmo aqueles paises deveriam abdicar
da produgdo leiteira por ndo conseguirem ser
competitivos face, por exemplo, 4 Nova Ze-
landia & a Australia, os quais, por seu lado,
es1i0 aclualmente a desenvolver estudos que
demonsiram que eles proprios ndo conse-
guem ser competitivos face s condigbes da
producaio da Argentina, do Uruguai ou do Sul
do Brasil..

A competitividade para além do que tem de
comparativo dentro de si, & também, por defi-
nigAo, um conceito dindmico e se faclores ha
que pela sua natureza, dificilmante podem ser
invertidos, existemn oulros em que, com ana
e engenho. capacidade e perseveranga, se
pode ‘cormer’ mais depressa que 0% NOSS0S
competidores, queimar etapas que outros fi-
zeram com resullados menos positivos (& a
vantagem de parlir depois) e, acima de tudo,
palenciar os aspectos onde podemos ter ga-
nhos de eficiéneia mais significativos, O sec-
tor de lacticinios acaba por se constituir como
um bom exemplo disso mesmo,

Por tudo o que foi referido atras, ndo haverd
dividas guanto a necessidade do nosso pais
defender, sem hesitagbes, a manutengsio do
sislema de quotas até 2015 e mesmo, na mea-
dida do possivel, o prolongamento do sistema
para la da 2015, Importante seria tambam = no
caso de concrelizacdo do desmantelamento
- adiar, tanto quanto possivel @ preferencial-
mente para depois de 2015 a implementacio
das medidas de transicio rumo a total libera-
lizagio do sector. Nesta ditima hipélese (a do
desmantelamento) sera importante delender
a implementagio de mecanismos de resga-
lefindemnizacic das quolas atribuldas aos
produtores.

Essa sera a forma mais eficaz de defender

um conjunto de interesses basicos da fileira
do leite nacional, como sejam o direito & ma-
nutencio de uma estrulura produtiva que per-
mita, pelo menos, o abaslecimento da nossa
estrutura de transformacao e o nosso merca-
do, o direito a alguma dignidade da aclividade
produtiva, visando a manutengao no activo de
um nimero suficiente de exploractes loileiras
e o direilo & consolidacio dos investimentos
feitos no sector transformador, a rentabiliza-
a0 desse ‘patrimania’ ndustrial @ manuten-
¢80 dos postos de trabalho associados. E Por-
tugal ndo esta isclado nesta lula,,

De gualguer forma, mesmo que o resultado fi-
nal seja o efectivo desmantelamento do siste-
ma de quotas leiteiras a partir de 2015, parece
claro que a existéncia de um bloco concertado
de paises que se manifestem am sentido dis-
tinto, no minimo influenciara todo o processo
de lransigao para o livre mercado, quer num
sentido de um maior abrandamento daquels
'soft landing’, quer no sentido de um maior cui-
dado com a monilenzacio dos equilibrics do
mercado acteo.

“A melhor defesa & o ataque”, pois se é verda-
de que a Comissaria Fischer Bodd leve o meé-
fita (do ponto de vista das teses que defenda)
de conseguir que todo o sector 4 escala euro-
peia esteja @ a discutir 0s cendrios de transi-
¢Ao 2 0 pds-quolas, como se houvesse ja sido
definitivamente decidido que o seu prolonga-
menlo ndo se efectivard, & tlambém verdade
que acs Eslados-membro cabe desvalorizar
assa pretensdo & recentrar a discussdo no
SIM ou NAD ao prolongamento do sistema de
guolas. E a este nivel, nao nos parece que
Portugal possa apenas colocar-se na sombra
de posicoes de outros Estados-membro, es-
parando para ver o que pode ganhar, quando
o que esld em causa @ o muito que poderd
perder,.

Esle dossier ira assumir um espago muito re-
levante no semestre da nossa Presidéncia e
bom seria que usassemos o ‘suplemanta’ de
influéncia que a presidéncia sempra confere
para lentar defender a nossa dama. Como
bom seria também que fosse aproveilado o
conhecimento que sobre este dossier foi sen-
do construido, deniro e fora da administracio,
nao se caindo na tenlagdo de elaborar nos
comedores do Ministério uma posigao nacional
a0 arrepio dos interesses do sector e do que
vem sendo sucessivamente defendido pelas

suas crganizacies mais representativas.

INDUSTRIA 31





