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MEMORANDO CONJUNTO

REUNIAO DE TRABALHO COM O S. Ex.2, O SR. MINISTRO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO
RURAL E DAS PESCAS (LISBOA, 15 de Fevereiro de 2011)

A FILEIRA DO LEITE EM PORTUGAL

O sector do leite e produtos lacteos vale, hoje, um volume de negdcios anual préximo dos dois
mil milhdes de euros. Actualmente, o sector lacteo vale 1,3% do PIB, vale quase 15% do sector
agro-alimentar e é um dos mais importantes subsectores daquele que continua a ser o mais
importante sector econémico do pais.

Na area da transformagdo colaboram cerca de 10 mil trabalhadores. Dele dependem quase 10
mil exploracgGes leiteiras que dado trabalho e geram rendimento a mais de 30 mil pessoas. Do
sector lacteo depende — directa e indirectamente — o rendimento de quase 100 mil familias.

E um dos poucos sectores da nossa agricultura e agro-industria que pode reclamar para si o
estatuto de autosuficéncia, sendo o respectivo grau actual na ordem dos 105%.

O sector lacteo em Portugal funciona como uma verdadeira fileira: o leite produzido em
Portugal é quase totalmente transformado por unidades industriais portuguesas e destina-se,
numa enorme percentagem, aos consumidores nacionais.

O MERCADO DO APROVISIONAMENTO

Os custos de producdo de leite tém sofrido nos ultimos meses incrementos consideraveis. Com
efeito, desde Julho de 2010 (inicio desta tendéncia) até Janeiro de 2011, os precos dos cereais
subiram 65%, no caso do trigo, 74%, na cevada, 33%, no milho e 20% na soja, resultando num
aumento médio dos alimentos compostos para animais (ra¢ées) na ordem dos 35%. De acordo
com os ultimo dados disponiveis, é previsivel que nas proximas semanas esse valor suba para
40% (sempre em comparagdo com Julho 2010). Em média, o custo da alimentagao representa
50 a 60% dos custos correntes (operacionais) da producdo de leite, enquanto o INE mostra que
a alimentagao para animais representa 43% de todo o consumo intermédio da Agricultura
(ramos vegetal e animal). Outros factores de producdo sofreram aumentos similares,
nomeadamente os fertilizantes com um custo acrescido médio de + 30%, enquanto o gasdleo
agricola aumentou +17%.

Gostariamos também de recordar que face a Dezembro de 2009, ou seja relativamente a um
ano antes, os precos ao produtor aumentaram em Portugal 11,5% (ou seja 3,3 céntimos). Se
nos reportarmos apenas aos precos do leite no Continente aquela percentagem sobe para
quase 13%, isto é, mais 3,8 céntimos.

Estes aumentos, sublinhe-se, tém sido feitos apesar de ndo se verificar uma escassez sensivel
do leite no mercado e estes aumentos tém sido feitos apesar de as empresas industriais ndo
estarem a conseguir repercutir os incrementos dos precos do leite e dos outros factores de
producdo nos seus precos de cessdo, ou seja, nos precos de venda dos seus produtos aos seus
clientes directos: as grandes cadeias de distribuicdo.
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Refira-se, ainda, que a sobrevivéncia da industria lactea nacional depende da existéncia de
producdo de leite em Portugal em volumes industrialmente processaveis, o que se justifica pela
nossa situacdo geografica e pelo facto de o nosso territorio continental apenas fazer fronteira
com um pais que é altamente deficitario, ndo produzindo mais de 70% do leite que necessita
para abastecer o seu mercado ou na distancia superior a 1.000 km das nossas unidades
industriais em relacdo a fontes vidveis de aprovisionamento, distancia excessiva se pensarmos
nas condicOes de degradabilidade do leite em natureza.

O MERCADO DO CONSUMO

A produgdo e a industria lactea nacional identificam como maior estrangulamento actual da
fileira do leite em Portugal, as dificuldades associadas a comercializacdo, no mercado nacional,
dos seus produtos.

A fileira, ndo obstante as dificuldades que atravessa, tem demonstrado a sua competitividade,
seja pela capacidade de resistir a concorréncia de operadores externos, seja por sobreviver face
a enorme pressdo que lhe é imposta pela moderna distribuicao.

Estruturalmente, as relacbes entre a moderna distribuicdo e os seus fornecedores tém sido
pautadas por crescentes dificuldades e, apesar da inocuidade das respectivas conclusdes e
recomendacdes, o recente Relatério da Autoridade da Concorréncia constata as inumeras
dificuldades que sdo colocadas as empresas fornecedoras seja no proprio acesso aos lineares
seja ao nivel das condicGes em que se processam os respectivos fornecimentos. Constata ainda
a forma como as marcas detidas pelas préprias cadeias de distribuicdo se constituem como um
factor de distor¢do da concorréncia.

Insista-se na afirmacdo de que presenca dos produtos nos lineares é da responsabilidade das
cadeias de distribuicdo, bem como a marcacdo dos respectivos precos de venda ao consumidor.
E muito importante reafirmar a diferenca inequivoca entre precos de cess3o e precos de venda
ao publico. Como é importante também insistir que os importantes diferenciais ao nivel do
preco ao consumidor entre as marcas de fabricante e as marcas de distribuidor resultam
essencialmente da politica comercial implementada pelas insignias e da subsidiagcdo cruzada
resultante das margens, muitas vezes excessivas, aplicadas aos produtos de marca de
fabricante.

E fundamental que seja promovida uma revisdo da legislacio em matéria de concorréncia e,
muito em especial, em matéria das praticas restritivas do comércio, como é também essencial
gue as chamadas marcas do distribuidor tenham um enquadramento legal equivalente ao de
qualquer outra marca comercial. Devera ser rapidamente alargado o ambito de aplicacdo do
Decreto-Lei n.2 118/2010, sobre prazos de pagamento maximos no fornecimento de produtos
alimentares, bem como imediatamente corrigidas as incoeréncias existentes no Despacho n.2
1747-B/2011, ao nivel dos produtos considerados, nesse dmbito, como pereciveis.

No entanto, as alteragdes legais que venham a surgir, ndo devem inibir as autoridades
competentes de exercer as funcdes de regulacdo e de fiscalizacdo que Ihes estdo acometidas,
executando-as de forma regular e metddica e ndo apenas em resposta a denuncias
apresentadas pelos prejudicados.

Na resposta indicar as referéncias deste documento
ANIL: Rua de Santa Teresa, 2 C - 2° - 4050-537 PORTO * Telefone 222 001 229 * Telefax 222 056 450
Email: anilca@mail.telepac.pt
FENALAC : Rua da Restauracdo, 312 — 1.° - 4050-501 PORTO * Telefone 226 092 137 * Telefax226 000 991

Email: fenalac@fenalac.pt




-

ANIL ® :

Federagdo Nacional das Cooperativas de Produtores de Leite
ASSOCIACAD MACIONAL D05 INDUSTRIAIS DE LACTI

A CONJUNTURA ACTUAL

Como foi ja referido, os precos do leite na origem tém vindo a sofrer sucessivos incrementos e,
considerando o agravamento dos custos de producdo, ndo é expectavel que essa situacdo
venha a sofrer uma inflexdao sensivel nos préximos meses.

Mas, tal como no campo da produgdao, o agravamento de custos ndo se limita ao
inflacionamento dos pregos da alimentagao animal, também do lado das industrias, o
agravamento dos factores de producdo ndo se limita ao leite, passando por uma multiplicidade
de incrementos de que salientariamos, os associados as mais diferentes matérias subsidiarias,
aos combustiveis, aos transportes a energia ou os relacionados com os varios tipos de materiais
de embalagem.

De acordo com o levantamento de situagao que efectuamos, o agravamento dos custos com o
leite ultrapassa, apenas nos ultimos seis meses, os 15%, enquanto o dos restantes materiais
excede também os 10%. O impacto sobre o custo total dos produtos ronda os 8-9%.

Ao invés, tém sido sistematicamente recusadas todas as propostas de actualizacdo dos precos
de cessdo por parte dos fornecedores e, para além disso, tém sido exigido um agravamento das
condigdes contratuais de entre 1 e 2%, o que, obviamente, implica a destruigdo das ja de si
muito reduzidas margens de comercializagcdo das empresas fornecedoras.

Desta forma, muitas empresas no sector serdo, a muito breve trecho, obrigadas a implementar
cortes radicais nas suas estruturas, com potencial impacto muito negativo também a nivel de
emprego e, por outro lado, estarao incapacitadas de actualizar os prec¢os do leite ao produtor,
colocando em sério risco uma enorme parcela da produgao leiteira nacional.

MILK PACKAGE

O pacote apresentado pela Comissdo Europeia, em Dezembro ultimo, para o sector do leite,
aparenta ser claramente insuficiente para a estabilidade e desenvolvimento de um sector em
crise e poderd, mesmo, colocar em causa ndo apenas a sustentabilidade, mas até a propria
sobrevivéncia do sector em Portugal, considerando a efectivacdo do desmantelamento do
sistema de quotas, seja porque a preconizada contratualizacdo entre produtores e industria,
apresentada como eixo orientador, dificilmente resolverd problemas como os da volatilidade
dos precos ou de uma mais equilibrada distribuicdo do valor ao longo da fileira, seja porque o
conjunto das propostas apenas incide sobre os seus primeiros estadios, ndo enquadrando todo
o impacto gerado pela comercializacdo dos produtos na remunera¢dao de todos os operadores
ao longo da fileira

De qualquer forma, o sistema de quotas pressupde uma forma implicita de contratualizacao,
pelo que - tal como se verifica actualmente - os mecanismos de regulacdo que se vierem a
concretizar deverdo abranger, de forma similar, todo o espaco comunitdrio, e ser
implementados de modo a evitar distor¢des de concorréncia entre Estados-Membros.

Deve ser dada especial atencdao ao formato de gestdo dos volumes ndo contratualizados, ao
mesmo tempo que nao deve - sob nenhuma circunstancia - abdicar-se das actuais ferramentas
de gestdo do mercado, casos da intervencdo publica e da armazenagem privada, do sistema de
restituicOes a exportacdo ou dos programas de leite escolar. Devera ser, igualmente, defendida
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a adopg¢do de um mecanismo que permita manter o fluxo de informacdo que era gerado no
ambito do sistema de quotas.

Este pacote legislativo deve, para além disso, interagir com outras reformas sectoriais em
curso, como sdo a Reforma da PAC pds-2013 ou o chamado Pacote da Qualidade, onde, entre
outros aspectos, esta em discussdo a aplicacdo de um esquema de Rotulagem de Origem a um
conjunto alargado de produtos lacteos.

MODELO DE AJUDAS DIRECTAS POS 2013

O modelo de ajudas directas a Agricultura que comeca a ser debatido no ambito da UE, com o
abandono do modelo histdrico coloca sérias interrogacbes e possiveis estrangulamentos a
producdo de leite em Portugal. Se do ponto de vista do interesse da Agricultura nacional como
um todo serd vantajoso o fim do modelo histdrico (pois tal pode significar uma maior
transferéncia do orcamento comunitario), por outro lado o nivel do apoio aos produtores de
leite ficara altamente comprometido, na medida em que actualmente estes usufruem de
pagamentos unitdrios (por hectare) muito elevados.

Tendo em conta que as ajudas directas ao rendimento constituem frequentemente o factor
determinante da viabilidade da exploracdo, ha que equacionar as formas alternativas de
compensar a redugdo do RPU, nomeadamente através da possibilidade ja anunciada de
religamento parcial das ajudas neste sector. Sublinhdmos que em causa estad a competitividade
do sector face aos seus homdlogos europeus, cujos produtores tendencialmente tém e
continuardo a ter ajudas médias superiores, sendo esta matéria determinante para a producao,
mas também importante para a sustentabilidade da restante fileira.

PRODER

A nivel transversal, a aplicacdo do REAP continua a ser caracterizada por uma excessiva carga
burocratica, a dificil tramitacdo administrativa e atrasos na apreciagdo e comunica¢do dos
resultados das candidaturas. De referir também o acesso vedado ao PRODER as empresas de
maior dimensdo (que excedem a classificacdo de PME), situacdo que devera ser contestada a
nivel comunitario, pois tal norma penaliza as empresas/organizacdes que trilharam um
caminho de concentragao e criagao de economias de escala.

Do anunciado pacote de ajudas de 50 milhdes para a fileira (em 2008), ndo sdo conhecidos os
respectivos resultados da sua aplicacdo ao nivel do PRODER, pelo que lamentdmos a
possibilidade de estes ndo serem efectivamente dispendidos no sector.

Em relagdo as implicacdes do REAP, fazemos votos para que um documento recentemente
elaborado pelo GPP em colaboracdo com a Autoridade de Gestdo do PRODER venha
definitivamente esclarecer que os investimentos de adaptacdo as normas do REAP, dentro de
certas condicOes pré-estabelecidas, sdo elegiveis para apoio publico.

Reforcamos a necessidade de encontrar mecanismos que possibilitam a ALIP aceder aos fundos
do PRODER, pois detendo esta Organizacdo o Estatuto Interprofissional concedido pela tutela,
tal ndo tem resultado em nenhuma condicdo preferencial de tratamento. Pelo contrario, estd
vedado o seu acesso a fundos publicos e aos beneficios fiscais que o proprio estatuto previa
(mas nunca foram activados devido a uma falha de concordancia com a legislacao fiscal). Sendo
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o Laboratdrio Interprofissional a principal actividade da ALIP, a sua sustentabilidade econdmica
fica assim muito prejudicada por este enquadramento.

REAP

A implementacdao do REAP iniciada formalmente em 2008 tem sido caracterizada por
dificuldades diversas, as quais resultam da elevada complexidade da legislacdo e do grau de
exigéncia definido. Sendo positivo o anunciado prolongamento dos prazos (para final de 2011)
da regularizacdo e da reclassificacdo das exploracdes pecuarias mantém-se os problemas
iniciais de adaptacdo ao regime.

Todos os mecanismos que permitam aliviar os custos de contexto inerentes a este processo
devem ser activados, tanto ao nivel dos procedimentos administrativos como na aplicacdo das
regras propriamente dita. Nesse ambito, sdo motivos principais de preocupacdo a questdo da
localizacdo/implantacéo fisica da unidade produtiva e a compatibilizagdo com os instrumentos
de ordenamento do territério, nomeadamente os PDM’s e regime da Reserva Agricola e
(especialmente) da Reserva Ecoldgica.

IVA

Considerando as inconcebiveis propostas apresentadas em sede de Projecto de Lei de
Orcamento de Estado para 2011, as quais acabaram por ser retiradas do diploma em resultado
das negociacdes parlamentares entretanto estabelecidas, considera-se da maxima importancia
gue se proceda, de forma atempada, a uma revisdo consolidada e a uma melhor especificacdo
do grupo de produtos lacteos incluidos na Lista | (produtos a taxa reduzida de 5%) anexa ao
Cédigo do IVA, que se proceda a correc¢do das ilegalidades que permanecem nessa lista e que
se proceda a equiparacdo de produtos que por lapso ou evolucdo de mercado ndo estdo nessa
lista especificamente identificados.

PROMOGCAO DO CONSUMO

Relativamente a promogado institucional do consumo do leite, o sector tem demonstrado
vitalidade através de diferentes campanhas apoiadas por fundos comunitarios e nacionais
visando essencialmente reforcar a imagem do leite como alimento insubstituivel na dieta
humana. Assim, fazemos votos para que este tipo de iniciativas seja mantida e reforgadas se
possivel no futuro, tanto mais que nos ultimos anos tem sido verificado uma reducgdo, ainda
que ligeira, do consumo de leite em Portugal.

Importa também dar especial atencdo a promoc¢do, mais direccionada, de produtos com
capitagGes nacionais bastante inferiores as correspondentes médias europeias, como é o caso
do queijo ou da manteiga, produtos que, para além disso, se podem constituir como um
verdadeiro valor acrescentado para o conjunto da fileira. A promocdo institucional financiada
pela Unido Europeia sempre incidiu, de forma prioritaria, sobre o leite, limitando um espaco de
intervengdo sobre alguns dos seus derivados e, por outro lado, por for¢ca da atomizagao do
respectivo mercado, ndao tem sido possivel aos respectivos fabricantes dinamizar os valores
nutricionais, gastrondmicos e culturais associados ao seu consumo.

Do ponto de vista das nossas autoridades, poderdo existir formas complementares de apoio a
promocgdo, seja pela insercdo destes produtos em actos oficiais e outras acc¢des da
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responsabilidade do Governo e dos servicos por si tutelados, mas também pela inducdo de
comportamentos na moderna distribuicdo a operar em Portugal, seja pelo alargamento do
espaco de prateleira aos produtos nacionais, seja pela afirmacdo da origem dos seus produtos,
seja pela opc¢ado por fabricantes nacionais para o fornecimento das suas marcas de distribuidor.

INTERNACIONALIZACAO

Recordando as multiplas dificuldades a comercializagcdo dos produtos lacteos portugueses nos
espacos comerciais nacionais, a exigua rentabilidade obtida nesses fornecimentos, facto de a
fileira apresentar um grau de autosuficiéncia superior a 100% e de, por via da entrada
crescente de produtos lacteos estrangeiros no nosso mercado, o volume a colocar em
mercados externos ser —também ele — cada vez mais elevado, importa adoptar um conjunto de
medidas de apoio a exportacdo de produtos lacteos nacionais e de apoio a internacionalizacdo
das empresas de lacticinios portuguesas.

Entendemos que esses apoios deverdao ser canalizados para as acg¢les directamente
desenvolvidas pelas empresas ou, sempre que justificavel, para entidades com massa critica
suficiente, estruturas de apoio eficientes e efeitos de sinergia intra-sectoriais e multi-sectoriais.
Entendemos, igualmente, ser fundamental o apoio da diplomacia econémica a este esforco de
exportacdo e internacionalizacdo, sendo, exemplo disso, a presenca de responsdaveis do sector
nas comitivas que acompanham missdes externas do Governo e do Sr. Presidente da Republica,
sempre que os paises de destino correspondam a mercados de potencial interesse para a
industria lactea portuguesa.

PORTO, 14 DE FEVEREIRO DE 2011

Pel’A Direc¢ao da ANIL Pel’A Direcgao da FENALAC
Pedro Pimentel Fernando Cardoso
Presidente da Direcgao Secretario-Geral

Director Geral
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Evolucao do Preco de Leite ao Produtor na UE e na FENALAC
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Varia¢do do Prego do Leite ao Produtor (Continente)
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Factor de Producio JULHO 2010 FEVREIRO 2011 Va:f;);;%
Rago 1 (50 kg) 11,06 13,04 17,9
Ragdo 2 (1000 kg) 258,02 315,70 22,4
Ragdo 3 (1000 kg) 306,9 389,06 26,7
Rago 4 (40 kg) 12,76 16,04 25,7
Adubo NKP 6,23 8,11 30,1

Gasoleo Agricola 0,778 0,912 17,2




PRECOS DO LEITE AO PRODUTOR

Unido Europeia1 Portugal1 Continente’ A(;ores2 Espanha1 Fran(;a1
Jun/09 24,3 28,0 +3,7 29,1 +4,8 25,0 +0,7 27,0 +2,7 25,5 +1,2
Dez/09 28,2 28,9 +0,7 29,6 +1,4 27,2 -1,0 30,1 +1,9 28,7 +0,5
Jun/10 30,3 27,1 -3,2 28,8 -1,5 23,7 -6,6 28,4 -1,9 31,3 +1,0
Set/10 32,3 29,4 -2,9 30,1 -2,2 27,4 -4,9 29,6 -2,7 34,1 +1,8
Out/10 32,9 30,1 -2,8 30,7 -2,2 28,2 -4,7 30,6 -2,3 32,4 -0,5
Nov/10 33,2 30,8 -2,4 31,7 -1,5 28,6 -4,6 31,0 -2,2 32,3 -0,9
Dez/10 32,3’ 32,2° -0,1 33,4 +1,1 29,0 -3,3 32,2 -0,1 30,2° -2,1

Fonte: ' Milk Market Situation (DGAgri/UE) > Gabinete de Planeamento e Politicas * International Milk Price Review (LTO/NI)

* FEGA (Es) > Institut de I’Elevage (Fr)

PRECOS AO CONSUMIDOR (amostra néo exaustiva)

Portugal Espanha

Leite UHT (MG) Set/10 | Fev/11 |Leite UHT (MG) Set/10 | Fev/11 R S M B B
Gresso 0,54 0,54 | Rio/Muuu 0,62 0,69 -
T.Nostra/N.Agores 0,57 0,56 | Lauki 0,82 | 0,82 1 T
Agros/Mimosa 0,59 0,59 Asturiana 0,84 0,84 mu s .
Parmalat Pascual 0,89 0,89 . " . Lh.l___._LL,
E/Polegar 0,45/0,49| 0,49 |Bomilk/Polegar 0,52 0,51
Continente/Auchan 0,52 0,52 | Eroski/Auchan 0,61 0,59

Set/10 | Fev/11 |logurte (Ar4x125) | Set/10 | Fev/11 B W .
Mimosa 0,89 0,89 Nestlé 0,98 0,99
Danone 0,99 0,99 Danone 1,00 0,99 ~
E/Polegar 0,44 0,55 Eroski 0,52 0,55 f f
Continente/Auchan 0,79 |0,60/0,79| Auchan 0,52 0,55 5 -

" =

Set/10 | Fev/11

Agros/Primor 4,99 4,99 e Srere =
5,89/5,99| 5,99
4,99 4,88
5,49 5,49

Portugal — Continente.pt/Jumbo.pt Espanha: Eroski.es/Alcampo.es




